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Délibération N°9

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

L'an deux mil vingt-trois

Le Vingt Huit Septembre a 19 heures 30

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes
"PAYS DE LAPALISSE"

{également convogué en date du 22 Septembre 2023 s'est
réuni, a la Salle de la Grenette de Lapalisse, en seance
ordinaire publique

sous la présidence de

Monsieur Jacques de CHABANNES, Président

Etaient présents :

- Commune de ANDELARQCHE : Mme RICHARD

- Commune de BARRAIS-BUSSOLLES : Mme THEVENOUX

- Commune de BERT : M. VIVIER

- Commune de BILLEZOIS : M. PLANCHE

- Commune de DROITURIER : M. POUZERAT

- Commune de ISSERPENT : M. SALLES

- Commune de LAPALISSE : M. de CHABANNES. M. BOUCHET. Mme QUATRESSOUS.
M. BRUNIAU. Mme CHERVIN. M. RCUSSILHE. Mme MINARD de CHABANNES.
M. BODIN. Mme PERICHON. M. FERBOS. Mme AUBIN

- Commune de PERIGNY : M. HERVIER

- Commune de SAINT-CHRISTOPHE-EN-BOURBONNAIS : M. MATICHARD, pouvoir de
Mme WALRAET

- Commune de SAINT-ETIENNE-DE-VICQ : M. POTHIER

- Commune de SAINT-PIERRE-LAVAL : M. COLLANGES

- Commune de SAINT-PRIX : M. HANGARD. Mme L'HULLIER

- Commune de SERVILLY : M. GAUD

Formant la majorité des membres en exercice.
EXcuseé :

- Commune de LE BREUIL : M. LASSALLE, pouvoir a M. HANGARD

Madame Delphine THEVENOUX a été élue Secrétaire.

Monsieur le Président rappelle que, conformément &
Iarticle L.1111-1-1 du Code général des collectivites territoriales
{CGCT), les élus membres du Consell Communautaire doivent
exercer leur mandat dans le respect des principes
déontologigques consacrés par la charte de I'élu local.

Cette charie fixe les sept principes déontologigues
gu’un élu local doit respecter :

1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence,
dignite, probite et intégrité.

2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul
intérét général, & l'exclusion de tout intérét qui lui soit personnel,
directement ou indirectement, ou de tout autre intérét particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immeédiatement
tout conflit d'intéréts. Lorsque ses intéréts perscnnels sont en
cause dans les affaires soumises a l'organe délibérant dont il
est membre, I'élu local s'engage a les faire connaitre avant le
débat et le vote.
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4. L'élu local s'engage & ne pas utiliser les ressources et les
moyens mis & sa disposition pour l'exercice de son mandat ou
de ses fonctions a d'autres fins.

5. Dans l'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de
prendre des mesures Iui accordant un avantage personnel ou
professicnnel futur aprés la cessation de son mandat et de ses
fonctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de lorgane
délibérant et des instances au sein desquelles il a été désigné.

7. Issu du suffrage universel, 'élu local est et reste responsable
de ses acies pour la durée de son mandat devant 'ensemble
des citoyens de la collectivite territoriale, a qui il rend compte
des actes et décisions pris dans le cadre de ses fonctions.

Le méme article prévoit que tout &lu local peut consulter
un référent déontologue charge de |ui apporter tout conseil utile
au respect de ces principes déontologiques.

Les régles relatives & la désignation de ce référent ont
&té precisées dans le décret n°2022-1520 du 6 décembre 2022
relatif au reférent deontclogue de I'élu local.

Ainsi, depuis le 1% juin 2023, un réferent déontologue
doit &tre désigné par le Conseil Cormmunautaire.

Les missions de référent déontologue doivent étre
exercées en toute indépendance et impartialitt par des
personnes choisies en raison de leur expérience et de leurs
compétences.

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de ['Allier propose aux collectivités et établissements
publics qui le souhaitent de pouvoir désigner le ré&férent
déontologue élus du Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de I'Allier comme référent déontologue pour leurs
élus.

Ce référent dispose de ftoutes les qualités et
competences requises pour exercer cette mission, et des outils
mis & disposition permettant une saisine confidentielle des
demandes, un traitement des questicns dans le respect des
principes de déontologie et un suivi quantitatif et qualitatif de
son activité.
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Les &lus pourront le saisir via un formulaire de saisine
dématerialisé ou par courrier. Le réferent déontologue pourra
contacter si besoin l'élu, qui recevra ses réponses par écrit
{courriel ou courrier en fonction du mode de saisine).

La rémunération du reférent deontologue sera assuree
par le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de
['Allier dans le respect des dispositions réglementaires en
vigueur, scit 80€ par dossier traité.

La désignation du référent deontologue élu prendra
effet le 1% octobre 2023 jusqu’au 31 décembre 2023. Elle sera
renouvelable pour une durée d'un an (soit du 1er janvier au 31
décembre de chaque année) par reconduction tacite et peut
&tre résiliée, avec effet au 31 décembre de l'année en cours,
par 'une ou l'autre des parties, sous réserve du respect d'un
préavis de 3 mois signifié par lettre recommandée avec accusé
de reception.

Vu le Code géneral des collectivités territoriales

Vu le Code général de la fonction publique

Vu le décret n°2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au
reférent deontologue de I'élu local ‘
Vu larrété du 6 decembre 2022 pris en application du décret
n°2022-1520

Vu la délibération du Conseil d'Administration du Cenire de
Gestion de la Fonction Publique Territoriale de 'Allier en date du
19 juin 2023

Le Conseil Communautaire, aprés avoir entendu
lexposé de Monsieur le Président et en avoir délibéré, décide &
['unanimite :

ARTICLE 1 : de désigner le référent déontologue du Centre de
Gestion de la Fonction Publigue Territoriale de F'Allier comme
reférent déontologue des élus locaux de la Communauté de
Communes « PAYS DE LAPALISSE »,

ARTICLE 2 : de confier au Centre de Gestion de la Fonction
Publique Territoriale de ['Allier e soin de mettre a disposition du
référent tous les outils necessaires a la saisine et au traitement
des questions dans des conditions visant a garantir la
confidentialité nécessaire,
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ARTICLE 3: d'approuver la convention d’adhésion annexée
définissant les modalités d'exercice de la mission et de
traitement des guestions, d'autoriser Monsieur le Président & la
signer avec le Cenire de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de I'Allier.

Fait et delibere a Lapalisse les jour, mois &t an que dessus.

Pour copie conforme,
Le Président,
J. de CHABANNES,

ISSE"

"PAY PALISSE"
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;Z_Qs de
Lapalisse

Annexe a la délibération N°9 du 28
Septembre 2023

Charte de I'élu local
(engagement déontologique et éthique des élus)

Les élus locaux sont les membres des conseils élus au suffrage universel pour administrer
librement les collectivités territoriales dans les conditions prévues par la loi. lls exercent leur
mandat dans le respect des principes déontologiques consacrés par le présent engagement
déontologique et éthique, ainsi que conformément aux principes définis a l'article L1111-1-1
du Code général des collectivités territoriales.

Soucieux de l'intérét général, et porteur des valeurs de la démocratie, les élus de la
Communauté de Communes « PAYS DE LAPALISSE » entendent s'engager sur les valeurs afin
de venir parfaire et compléter le corpus de texte déontologiques nécessaires a
I'accomplissement de leur mandat.

L'esprit du présent texte est d'une part, d'assumer pleinement les responsabilités qui
découlent d'un mandat électif, et d'assurer un engagement plein et entier au service de
I'intérét général et du citoyen, dans le strict respect de la loi. D'autre part, de retrouver la
confiance des citoyens en faisant évoluer les pratiques politiques vers un profond sens
éthique ainsi gu'une intégrité irréprochable.

I. Des principes déontologiques applicables par les élus locaux
L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

I.1 Impartialité

L'impartialité de ['élu local implique nécessairement pour lui de ne pas se servir de sa position
pour avantager ou léser indiment, ni un individu ni une guelconque catégorie de personnes
physiques ou morales.

Le respect de ce principe implique, en outre, d'observer scrupuleusement l'obligation de
déport présente a l'article L2131-11 CGCT, en ce qui concerne ses intéréts propres, ou des
intéréts familiaux ou professionnels liés a une quelconque affaire.

L'élu local exerce son mandat en l'absence de tout préjugé. |l veille a éviter toute situation de
dépendance a I'égard de personnes physiques ou morales, qui aurait pour conséquences de
le soumettre a des contraintes autres que celle de la loi et des réglements.

I.2 Diligence

La diligence, s'entend, pour I'élu local dont la collectivité adhére au présent engagement,
comme une obligation morale, quelles que soient ses fonctions, de participer aux réunions et
aux travaux des organes dont il fait partie, ainsi que d'une obligation de célérité dans les
taches qui lui sont confiées.
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l'opposition, et ce dans un impératif de bon fonctionnement démocreaere

T.3 Dignité

Les élus locaux sont tenus d'avoir une attitude qui évite de porter le discrédit sur les
institutions démocratiques et I'administration et qui ne compromette pas sa réputation, ni ne
porte atteinte a son image ou a I'honneur de la fonction élective,

Plus largement, les relations qu'ils entretiennent avec les citoyens, les autres élus, les agents
de leurs administrations ainsi que les différents partenaires des institutions doivent étre
courtoises, modérées, et rester dignes en tout temps. Les élus se doivent également d‘étre a
I'écoute de leurs interlocuteurs.

I.4 Probité et Intégrité

L'élu local fait preuve d'une honnéteté scrupuleuse dans F'exercice de son mandat électoral. Il
I'exerce donc de maniére désintéressée, et n'utilise pas les moyens de {'administration a des
fins détournées et personnelles. Les moyens en personnel et en matériel, le cas échéant, mis
a leur disposition, sont exclusivement réservés a l'accomplissement des taches relatives a
I'exercice de leurs fonctions électives.

Il en va ainsi pour les moyens matériels, tels que les outils informatiques et de
communication, les fournitures administratives, 'affranchissement, la reprographie, de méme
que pour les moyens plus spécifiques tels que les bureaux ou les véhicules.

IIs veillent, en outre, a faire une utilisation loyale et raiscnnée des deniers publics.

II. De la prévention des conflits d’intéréts.

L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d'intéréts, Lorsque
ses intéréts personnels sont en cause dans les affaires soumises a l'organe délibérant dont il
est membre, I'élu local s'engage a les faire connafltre avant le débat et le vote.

II.1 Conflitdintérét

Constitue un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des
intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre influencer |'exercice
indépendant, impartial et objectif d'une fonction.

Dans l'exercice de leurs mandats, les élus doivent cesser, ou faire cesser, et faire en sorte de
prévenir, les situations de conflits d'intéréts dans lesquelles ils pourraient se trouver ou se
trouvent déja.

IT.2 Déport

Le déport est I'action de se desister d'un dossier susceptible d'entrainer un conflit d'intérét
réel ou supposé.
Les situations suivantes constituent un intérét impiiquant le déport de I'élu concernant un
dossier qu'il est supposé traiter directement, ou indirectement ou sur fequel il est supposé
avoir un pouvoir de décision, seul ou en assemblée :

- Lien de parenté, directe ou indirecte,

- Relation professionnelle directe, hiérarchique ou non,

- L'appartenance a un méme organisme, public ou privé, qu'un tiers en cause,

- L'appartenance ancienne, reéelle ou supposée, a un organisme en cause,
Cette liste n'est pas limitative et chaque élu prend en compte, pour évaluer si la situation
nécessite ou non un déport, l'intensité de I'intérét, sa nature, ses effets au regard du dossier,
de la mission, et des valeurs de ['institution a laquelle il appartient.
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TI.3 Prévention

Il est, en outre, possible pour 'élu de s'inspirer de la liste des mesures prévues a l'article 25
bis Il de fa loi n°83-634 du 13 juillet 83, portant droits et obligations des fonctionnaires,
lorsqu'il estime se trouver dans les situations sus évoguées.

De méme, I'élu reconnait avoir pris connaissance de l'article 432-12 du Code pénal, qui
précise notamment que «Le fait, par une personne dépositaire de |'autorité publique ou
chargée d‘une mission de service public ou par une personne investie d'un mandat électif
public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét
guelcongue dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de I'acte, en
tout ou partie, la charge d'assurer la surveillance, I'administration, la liquidation ou le
paiement, est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000 €, dont le
montant peut étre porté au double du produit tiré de l'infraction ».

ITI. Obligation de transparence et devoir de responsabilité de
I'élu

IIT.1 Transparence

L'élu s'engage a remplir, conformément a la loi sur la transparence de la vie publique du 11
octobre 2013, une déclaration d'intérét renseignant :
Ses activités professionnelles ayant donné lieu a rémunération ou gratification, actuelles
ou lors des 5 derniéres années,
Ses activités de consultant, actuelles ou lors des 5 derniéres années,
Ses participations aux organes dirigeants d’'un organisme public ou privé ou d'une société,
actuelles ou lors des 5 derniéres années,
Ses participations financiéres dans le capital d'une société a la date de I'élection ou de la
nomination,
Les activités professionnelles exercées a la date de I'élection ou de la nomination par le
conjoint, le partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou le concubin,
Ses fonctions bénévoles susceptibles de faire naitre un conflit d'intéréts,
Ses fonctions et mandats électifs exercés a la date de I'élection ou de la nomination.
De méme, dans |'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de prendre des mesures lui
accordant un avantage personnel ou professionnel futur apreés la cessation de son mandat et
de ses fonctions.

IIT.2 Responsabilité

Issu du suffrage universel, I'élu local est et reste responsable de ses actes pour la durée de
son mandat devant I'ensemble des citoyens de la collectivité territoriale, a qui il rend compte
des actes et décisions pris dans le cadre de ses fonctions.

Ic.  Dureférent déontologue

Il est procédé a la nomination d'un ou plusieurs référents déontologues qui ont pour mission
de veiller au respect des présents engagements, et d'examiner les conflits d'intéréts.

Le référent déontologue est une personnalité qualifiée désignée par arrété, par le président
du Centre de gestion de I'Allier.
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délibération les présents engagements, sur toute question r fara

principes déontologiques et éthiques qui y sont contenus, sur la question des conflits
d'intéréts.

Dans le cadre de sa mission, le référent déontologue du Centre de gestion est assisté par un
agent qualifié du centre de gestion, qualifié d'assistant déontologue. Il transmet sans délai
toutes saisines au référent déontologue, et instruit les dossiers.

IV.1 De la saisine du réferent déontologue

Le référent déontologue missionné par le Centre de gestion de |'Allier peut étre saisi par tout
élu d'une collectivité ayant choisi d'adhérer par délibération, au présent-dispositif.

La saisine se fait via le formulaire de saisine disponible sur le site internet du Centre de
gestion de |'Allier.

Il peut étre saisi par tout élu gui souhaite, pour son cas personnel, le consulter sur le respect
des principes énoncés dans les présents engagements. Les saisines sont, en tout état de
cause, confidentielles et ne peuvent étre rendues publiques que par I'élu concerné.

Lorsqu'il constate un manquement aux principes ici énoncés, le référent en informe I'auteur
de la saisine, et lui fait part de toutes préconisations nécessaires pour se conformer a ses
devoirs.

En cas de fait pénal, le référent déontologue est contraint d'informer le procureur de la
républigue.
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Convention d’adhésion a la mission de référent déontologue pour les élus
du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de 1"Allier

Entre

Le Centre de gestion de la fonction publique territoriale de I'Allier dont le siége est situé 4,
rue Marie Laurencin a Yzeure (03400), représenté par son président, Monsieur Jean-
Sébastien LALOY,

ci-aprés désigné le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de 'Allier,

d'une part,
Et

La Communauté de Communes « PAYS DE LAPALISSE » dont le siége est situé Boulevard de
['Hétel de Ville, 03120 LAPALISSE, représentée par son Président, Monsieur Jacques de
CHABANNES,

ci-aprés désignée la collectivité,
d'autre part,

VU le Code général de la fonction publique ;
VU [e Code général des collectivités territoriales ;
VU le décret n°® 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux Centres de gestion ;

VU la délibération du Conseil d’administration du Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de I'Allier en date du 19 juin 2023 ;

Préambule

L'article 1..1111-1-1 du Code général des collectivités territoriales permet & tout élu local de consulter un
référent déontologue chargé de Iui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques
consacrés dans la charte de I'élu local prévue au méme article.

Un décret n°2022-1520 du 6 décembre 2022 a été publié@ pour metfre en ceuvre ce nouveau droit. le
CDGO3 assure déja la mission de référent déontologue pour les agents et a désigné un référent pour ce
faire, lequel dispose des compétences et garanties d'indépendance nécessaires a 'exercice de la
mission de reférent déontologue élu.

Le Conseil d'administration du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de I'Allier a donc
décide, dans le cadre de la coopération entre les centres de gestion de la Région Auvergne Rhdne-
Alpes, de répondre favorablement dés le 1% juillet 2023 aux demandes des collectivités et
établissements souhaitant bénéficier du référent déontologue &lus.

Dans ce cadre, considérant que la collectivité/'établissement souhaite bénéficier de la mission ainsi
proposée, il est en conséquence convenu ce qui suit :
-Page I -
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Article I NATURE DES MISSIONS

Le référent déoniologue désigné via ie Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de F'Allier
assurera la fonction de référent pour les élus de la collectivité/établissement signataire.

Tout élu de la collectivité/établissement pourra consulter le déontologue afin d’obtenir tout conseil utile
au respect des principes deontologiques consacrés dans la charte de I'glu local prévue a l'article L1111-
1-1 du CGCT.

La mission sera assurée par le référent déontologue (désigné via le Cenire de Gestion de la Fonction
Publique Territoriale du Rhone et de la Métropole de Lyon) qui présente toutes les garanties
d’'impartialité, d’'indépendance et de compétences nécessaires a I'exercice de cette mission.

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de I'Allier communiquera a la collectivité le(s)
nom(s) du (des) référent(s), ainsi que ses (leurs) coordonnées.

Article 11 MODALITES D’INTERVENTION

2.1 MODALITES DE SAISINE DU REFERENT DEONTOLOGUE

Le référent déontologue élu peut étre saisi par chaque élu de ia collectivité / établissement, pour une
guestion le concernant.

La saisine se fait via un formulaire disponible en ligne. La saisine peut également étre adressée par
courriel ou par courrier postal a l'adresse qui sera communiquée. Le courrier devra porter la mention
« Confidentiel ». Les réponses se feront par écrit. Le référent déontologue pourra étre amené a
contacter I’élu pour obtenir des précisions utiles a I'instruction de sa demande.

2.2 GESTION DU REFERENT ET QUTILS MIS A DISPOSITION

Le Centre de Gestion de la Fonction Publigue Territoriale de [P'Allier est chargé de la gestion
administrative, technique et financiére de la fonction de référent déontologue.

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de I'Allier fait son affaire de I'organisation des
missions du réferent déontologue. Il lui fournit les moyens matériels (informatique, téléphonie, bureaux)
pour mener & bien ces missions, en garantissant 'anonymat des saisines et la confidentialité des
données. Seul le référent déontologue a acces a ces outils.

2.3 PRODUCTION DE BILANS ET RAPPORTS

Le referent déontologue établit chague année un bilan du nombre de saisines ainsi qu’un rapport
d’activité. 1l pourra produire des outils propres a assurer un conseil de qualité pour les élus.

Article Il FINANCEMENT

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Rhéne et de la Métropole de Lyon
rémunére le référent déontologue élu a raison de 80 euros par dossier traité.

En fin d’'année, le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Rhdne et de la Métropole de
Lyon arréte le nombre de saisines totales du référent déontologue élu et établit le colt annuel de cette
fonction comme suit :

Cout du total des dossiers soumis par les élus + 20% de ce montant au titre des frais de fonctionnement
Ce colt annuel sera rapporté au nombre total de dossiers instruits sur I'année par le référent
déontologue élu du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Rhéne et de la Métropole
de Lyon, afin de déterminer les sommes a facturer au Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de I'Allier.
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Article IV. DATE D’EFFET ET DUREE

La présente convention est conclue a compter du 1 Octobre 2023 et jusqu’au 31 décembre 2023.

Elle est renouvelable pour une durée d’'un an (soit du 1* janvier au 31 décembre de chague année) par
reconduction tacite et peut étre résiliée a tout moment, par I'une ou l'autre des parties, sous réserve du
respect d'un préavis de trois mois, signifié par letire recommandée avec accusé de réception.

Article V. LITIGE

En cas de litige survenant entre les parties, a l'occasion de lexécution de la présente convention,
competence sera donnée au tribunal administratif de Clermont-Ferrand.

Fait & Lﬁ\pﬁ\L'\%f:E—— Fait & Yzeure
Le  110CT, 2013 Le
Le Président, ' Le Président,

acques de CHABANNES Jean-Sébastien LALOY
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